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Cléanek se vénuje problematice piistupu cizincii k bezplatné zdravotni péci
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Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 31 zakotvuje pravo kazdého na
ochranu zdravi. Stanovi také, ze obfané maji na zakladé vetejného
zdravotniho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomtucky za podminek, které stanovi zakon.

1.1 PRAVO NA OCHRANU ZDRAVI

Pravo na ochranu zdravi ndlezi podle tohoto ¢lanku kazdému, tedy nejen
obCanlim, ale i cizim statnim pfisluSnikim. Ochrana zdravi je nezbytnym
pfedpokladem existence ¢loveka, uzce souvisi s pravem na Zivot (Cl. 6
Listiny) a zachovanim fyzické a duSevni integrity jedince, kterou garantuje
¢l. 7 Listiny. Specidlni normou k ¢l. 31 je ¢lanek 35 Listiny, jeZ upravuje
pravo na ptiznivé zdravotni podminky; jejich vzajemnym pojitkem je pak cl.
41, podle kterého se prav v téchto ustanovenich obsazenych lze dovoldvat
pouze v mezich zakont, které je provadéji.

Klima' z €. 31 dovozuje povinnost statu zaji§tovat ob&anim dostateénou
ochranu pted faktory ohrozujicimi jejich zdravi a vefejnou zdravotni péci.
Filip? hovoii o naroku na provadéni opatieni ke zdravému vyvoji kazdého

' Klima K. a kol.: Komentaf k Ustavé a Listing, 2. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 861.

? Filip, J.: Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava, Masarykova univerzita, Brno, 2004,
s. 161.
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jedince na uzemi statu, opatfeni ke snizovani potratti, kojenecké iimrtnosti,
zajiStovani prevence chorob a provadéni hygienickych opatieni, podporu
rozvoje télesné vychovy atd.

1.2 PRAVO NA BEZPLATNOU ZDRAVOTNI PECI

Subjektem prava na bezplatnou zdravotni péc¢i a zdravotni pomtcky jsou na
rozdil prava na ochranu zdravi jen obéané CR, a to na zakladé vefejného
pojisténi. Uéelem tohoto ustanoveni je, aby byla zajisténa zdravotni péce
pro viechny ob&any CR bez rozdilu.’ Listina v &l. 31 garantuje bezplatnou®
zdravotni péc¢i pouze obcantim, nebot’ vyse finanénich prostredki, které jsou
pro tento ucel vyhrazeny ve stdtnim rozpoctu nejsou neomezené a stat se
musi primarné postarat o své ob&any.’ Dé&je se tak prostfednictvim systému
vetejného zdravotniho pojisténi, ktery je upraven v zakoné ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich
zdkond ve znéni pozdéjSich piedpisti. Koncepce ceského zdravotnického
systétmu vychazi z povinnosti zdravotnich pojistoven zajistit svym
pojisténciim poskytovani zdravotni péce. Tuto povinnost plni zdravotni
pojistovny prostiednictvim zdravotnickych zafizeni, se kterymi uzaviely
smlouvu o poskytovani a uthrad¢ zdravotni péce. Tento systém by mél
zajistit teritorialni dostupnost a kvalitu poskytované zdravotni péde.’
Fakticky se v§ak tento reZim nevztahuje pouze na ob&any CR, ale i na rizné
skupiny cizich statnich pfislusniki, kterym Ceska republika umoznila
pristup do systému vetejného zdravotniho pojiSténi. Seznam téchto skupin
cizinct, kteti mohou pozivat vyhod vefejného zdravotniho pojisténi, se
postupné zvétSuje. Dlvody, které vedou resp. vedly k zafazeni urcité
skupiny cizincii na tento seznam se 1isi, v nékterych ptipadech je zapotiebi i
tlaku (mezindrodnich) organizaci dohlizejicich na dodrzovani lidskych prav.

3 Klima K. a kol.: Komentat k Ustavé a Listing, 2. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2009, s. 861.

4' Tzv. bezplatnost zdravotni péée se stala predmétem zkoumani Ustavniho soudu ve véci PI.
US 1/08, vyhlaseném ve Sbirce zakond pod ¢. 251/2008 Sb., kde za pouziti testu racionality
aproboval zavedeni regulac¢nich poplatkd ve zdravotnictvi.

> Klima K. a kol.: Komentaf k Ustavé a Listing, 2. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, s. 861.

6’ Ustavr}i soud se k systému zdravotni péce vyjadril blize napf. v usneseni ¢. 33/1999 Sb.
US (PL.US 23/98).
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1.3 SKUPINY OSOB ZAPO.[ENYCH DO SYSTEMU VEREJNEHO
ZDRAVOTNIHO POJISTENI

V soucasné dob¢ spadaji do systému vefejného zdravotniho pojisténi tyto
skupiny osob:’

1) Osoby s trvalym pobytem v CR

Ze zakona je v Ceské republice povinné zdravotné pojisténa kazda osoba,
ktera ma na tizemi CR trvaly pobyt, tzn. i cizinec, ktery ma na tizemi CR
povolen trvaly pobyt. Zdravotni pojisténi vznika témto osobam ziskdnim
trvalého pobytu na tzemi CR a zanikd Gmrtim poji§ténce nebo jeho
prohlasenim za mrtvého nebo ukonéenim trvalého pobytu na tizemi CR.

2) Osoby bez povoleni k trvalému pobytu v CR

a) Cizinec ze zemi mimo Evropskou wunii (a zemé Evropského
hospodaiského prostoru plus Svycarsko) bez trvalého pobytu je na uzemi
CR tcasten vefejného zdravotniho pojisténi pouze jako zaméstnanec
zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi CR. Stejné jako
nastupy a ukonceni zaméstnani ostatnich zameéstnanci je zaméstnavatel
povinen oznamit zdravotni pojistovné i1 vznik a ukonceni ucasti v
nemocenském pojisténi zaméstnance, ktery je cizincem bez trvalého pobytu.
Zdravotni pojistovna vystavi pro tohoto pojisténce prikaz zelené barvy.
Cizinec bez trvalého pobytu méd v mésicich, kdy neni tcasten ve veiejném
zdravotnim pojisténi z titulu zaméstnani, moznost uzaviit si smluvni
zdravotni pojisténi.

b) Cizinec z EU, EHP a Svycarska bez trvalého pobytu v CR miize byt
ucasten Ceského vetejného zdravotniho pojisténi 1 z jinych divodu, nez je
zaméstnani (napt. OSVC vykonavajici samostatnou vydéleénou &innost
pouze na tizemi CR, nezaopatfeni rodinni piislunici osoby z EU, ktera v
CR pracuje aj.).

3) Zvlastni ptipady

V nékterych zvlastnich ptipadech se povazuji zakonem vymezené skupiny
osob za cizince s povolenym trvalym pobytem. Jedna se o:

- azylanty po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu,

- d¢éti, narozené azylantkdm po dobu nez bude rozhodnuto o azylu nebo
jiném druhu pobytu ditéte,

7 Zpracovéano podle informaci uvefejnénych na strankach Vieobecné zdravotni pojistovny.
Dostupni  zde:  http://www.vzp.cz/cms/internet/cz/Klienti/Zdravotni/Pojisteni_cizincu/,
citovano dnel9. 11. 2010.
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- cizince svéfené do ndhradni vychovy rozhodnutim ptislusSného orgénu,
je-li alesponl jedna fyzickd osoba, jiz je cizinec svéfen, piihlaSena k
trvalém pobytu na uzemi CR nebo se na tzemi CR nachézi ustav, ve
kterém je dit¢ umisténo,

- déti cizinci od okamziku narozeni do pravni moci rozhodnuti o povoleni
pobytu, jde-li o déti rodica, kteti maji povolen trvaly pobyt a podaji v
zakonem stanov¢ lhiité Zadost o udéleni povoleni k pobytu ditéte,

- cizinci pozivajici do¢asné ochrany,

- cizinci, ktefi obdrzeli rozhodnuti o neudé€leni azylu, ve kterém byla
vyslovena piekdzka pro vycestovani podle zédkona o azylu; takovému
cizinci udéli Policie vizum k pobytu do 90 dnti, které cizince opraviuje k
pobytu na uzemi po dobu 15 pracovnich dnti ode dne udéleni viza,

- cizinci, kterym bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii za ucelem
strpéni pobytu v ptipadech uvedenych v § 32 odst. 2 zdkona o pobytu
cizincl, ve znéni pozdéjSich predpisti (naptf. pokud vycestovani brani
ptekdzka na jeho vili nezavisld); dobu platnosti viza stanovi Policie na

dobu nezbytné nutnou, nejdéle na dobu 1 roku,

- cizinci, kterym bylo udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
strpéni pobytu, pokud jejich pobyt na izemi bude delsi nez 1 rok a trvaji-
li ditvody, pro které bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem
strpéni pobytu na tizemi.

1.4 AKTUALNI PROBLEMY PRISTUPU CIZINCU K BEZPLATNE
ZDRAVOTNI PECI

Jiz po dlouhou dobu upozoriiuje vefejny ochrance prav,® ale i nevladni

organizace, které se zabyvaji cizineckou agendou na neuspokojivé feSenou
situaci rodinnych prislu$niki zaméstnanych cizinci z tietich zemi.
Takovi rodinni pfislusnici (typicky manzel, manzelka, déti, prarodice)
nemaji po dobu péti let pobytu v CR piistup k vefejnému zdravotnimu
pojisténi. Po celou dobu jsou odkazani pouze na komercni zdravotni
pojisténi, které nepokryva cely rozsah zdravotni péce a je smluvni.
Pojistovny nemaji povinnost cizince pojistit a v praxi jsou bézné¢ odmitani
star$i lidé, nemocni a také cizinci, kterym se napf. narodi dit¢ s vrozenou
vadou ¢i zavaznym onemocnénim. Jak spravné podotkla zastupkyné
ochrance: ,,smluvni svoboda nesmi byt v rozporu se zdsadou rovného

¥ Viz napiiklad v tiskové zpravé z Gervence 2010, dostupné  zde:
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2010/nerovne-postaveni-cizincu-
nemusi-byt-diskriminaci-presto-vyzaduje-reseni/, citovano dne 19. 11. 2010.
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zachazeni. Jestlize pojistovna pausalné uplatiiuje pravidlo, podle kterého
neuzavira smlouvy s klienty nad 70 let, jednd se o primou diskriminaci v
pFistupu ke sluzbam z divvodu véku*.’

Dals§im negativem komeréniho pojisténi je, Ze pojistovny pozaduji uhrazeni
ceny celého pojisténi pfi podpisu smlouvy, aniz by umoznovaly zaplaceni
ve splatkach. Komer¢ni pojisténi je obecné finanéné narocné, a pokud ho
musi uzavfit celd rodina, napf. se tfemi détmi, miize se jednat i o ¢astky k
fadech desitek tisic korun. Takova situace stavi cizince do nevyhodné
situace a miize nabadat nékteré pracovni agentury ke zneuzivani.

Tato situace je v rozporu s Aktualizovanou koncepci integrace cizinclii v
CR," ktera jiz od roku 2005 upozoriiuje na nezbytnost zapojeni cizincii do
systému veifejného zdravotniho pojisténi, jako podminky jejich socialné-
ekonomické integrace. V souladu s touto koncepci by mél byt rodinnym
ptisluinikiim cizincli z tietich zemi, ktefi dlouhodobé legalné v CR Ziji a
pracuji, umoznén vstup do systému vetejného pojisténi co nejdiive.

Jinym problémem'' zistava rozdilné postaveni rodinného piisluinika
ob&ana EU a rodinného p¥islusnika CR ve vztahu k piistupu do systému
vefejného zdravotniho pojisténi.Cizinec, ktery je rodinnym piislusnikem
ob¢ana EU, je v Ceské republice v lep§im postaveni, neZ cizinec, ktery je
rodinnym piislusnikem obéana CR. Typicky se jedna o manzele &
manzelky. Zatimco rodinni piislusnici obana EU maji po celou dobu
pobytu v CR pfistup do systému vefejného pojisténi, rodinni pfislusnici
ob¢ana CR jsou po dobu prvnich dvou let odkazani pouze na komeréni
pojisténi. I kdyZz nejde o diskriminaci podle antidiskrimina¢niho zékona,
mély by byt vnitrostatni pfedpisy upraveny tak, aby bylo postaveni
rodinnych piislu$niki obéanti CR a EU rovnocenné.

Na mezinarodni pidé bylo nejaktudlngji diskutovano téma nedostate¢ného
piistupu migrantek ke zdravotni pé¢i v CR. Pii projednavani &tvrté a paté
periodické zpravy Ceské republiky o plnéni Umluvy o odstrandni viech
forem diskriminace zen (CEDAW) v #{jnu 2010 upozornila Ceska Zenska
lobby na problém migrantek, které nesplituji podminky pro vstup do
systému vefejného zdravotniho pojisténi a zaroven jim zakon ¢. 326/1999

? Viz tiskové zprava dostupna zde: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2010/nerovne-postaveni-cizincu-nemusi-byt-diskriminaci-presto-vyzaduje-reseni/, citovano
dne 19. 11. 2010.

1% Oficialni dokumenty tykajici se Koncepce integrace cizincli véetnd usneseni vlady k
jejimu plnéni jsou dostupné zde: http://www.cizinci.cz/clanek.php?id=35&Ig=1. Citovano
dne 19. 11. 2010.

' Opét na ni ukazuje vefejny ochrance prav, napf. zde: http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2010/nerovne-postaveni-cizincu-nemusi-byt-diskriminaci-presto-
vyzaduje-reseni/.
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Sb., o pobytu cizincti dava povinnost prokazat, ze maji na celou dobu svého
planovaného pobytu uzavieno (smluvni) zdravotni pojisténi (viz vyse).
Jednéa se o zeny, které zatim nedostaly povoleni k trvalému pobytu nebo
nejsou zaméstnany. Problém se tyka i cizinc muzského pohlavi, nicméné
tizivéji dopadd na zeny, a to hlavné na zeny téhotné, nebot’ péce o né a o
novorozence je financn€ velmi narocnd. Zaroven plati, Ze pokud Zzena
neprokaze, ze ma uzavienou smlouvu o zdravotnim pojisténi, mohou ji
ceské utrady vyhostit. Do systému vetfejného zdravotniho pojisténi nespadaji
ani déti, které se témto migrantkdm narodi, ty proto musi uzaviit komercni
pojisténi i pro né. Ceska Zenska lobby ve své stinové zpravé uvedla, Ze jsou
znamy ptipady, kdy soukromé zdravotni pojistovny odmitly pojistit
novorozence se zdravotnimi problémy.

Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen povazoval tvrzeni
Ceské zenské lobby za zavazné, a proto v zavéreénych doporucenich vyzval
Ceskou republiku, aby migrantkam ponechal stavajici pravni status i béhem
matefské a rodiCovské dovolené, tj. aby jim na tuto dobu urady prodlouzily
pracovni povoleni, a aby byly pokryty zdravotnim pojisténim a aby mély
pristup ke zdravotni péci:

»33. The Committee recommends that the State party ensure that migrant
women retain their legal status when taking maternity and parental leave,
i.e. by extending the duration of their work permit for the period of parental
leave, that the central and regional labour inspection offices investigate
abusive labour practices against migrant women and labour offices provide
job counselling and re-qualification to them prior to obtaining permanent
residence, and that all migrant women and their children are covered by
health insurance and have access to affordable health care services,
irrespective of their residence status and employment.«'

Jak totiz Vybor spravné podotkl, popsana situace zvysuje riziko, ze tyto
zeny budou vystaveny zneuzivajicim praktikdm v zaméstnani.

Samostatnou kapitolou zistava pristup nelegalnich migranta ke
zdravotni pé¢i. Jedna se vétsinou o tyto skupiny osob: '

- osoby, které pobyvaji v CR nelegalné a nelegalné tu i pracuji;

20 Cely text Zavére¢nych  doporuteni v angliGting  dostupny  zde:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-CZE-CO-5.pdf.
Neoficialni Cesky preklad je dostupny na strankach Ligy lidskych prav zde:
http://www.lIp.cz/_files/file/k%20tiskovk%C3%A1m/CEDAW _zaverecna doporuceni_fin.
pdf. Ob¢ stranky navstiveny dne 19. 11. 2010.

" Viz Jelinkova, M.: Piistup (ne)legalnich migrantii ke zdravotni péci. Clanek zvefejnény
na serveru www.migraceonline.cz. Dostupné zde: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1973899, citovano dne 19. 11. 2010.
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- osoby, které zde obyvaji legaln¢ a nelegalné tu pracuji;

- novorozené déti cizincl s dlouhodobym pobytem do doby, nez je jejich
rodi¢e mohou pojistit;

- déti rodicu-cizinct, ktefi si nemohou dovolit platit jim zdravotni pojisténi
(a vétSinou plati velmi levné pojisténi, které pokryva minimum udalosti,
nebo jsou pojistény u fiktivni pojistovny);

- osoby, které zfalSovaly potvrzeni o zdravotnim pojisténim nebo jsou
pojistény u pojistovny, ktera redlné¢ nefunguje/je fiktivni.

Prizkumy ukazuji, ze tito lidé maji vyrazn¢ odlisné potieby pokud se tyka
zdravotni péce, nez jaké méa majoritni spolecnost. Jednd se predevSim o
zvyseny vyskyt pracovnich urazi zptisobeny nedostateCnou znalosti jazyka
a bezpecnostnich predpist u prace, ktera je casto odlisna od piivodni profese
migranta; zvySeny vyskyt nckterych duSevnich poruch — zvlasté
posttraumatické stresové poruchy, a dale poruchy adaptacni, vyskyt
nekterych télesnych chorob v souvislosti se zvySenou télesnou i adaptacni
Z4t&7i a vy$§i vyskyt nékterych infekénich a parazitnich chorob.'* Tito lidé
jsou nuceni vyuzivat rtizné legalni, ale 1 pololegalni ¢i zcela nelegalni
strategie, jak se v pfipadé, kdy potiebuji zdravotni péci, maji zachovat. Jde
predev§im o platbu v hotovosti, vyuziti pojisténi znamého, vyuziti
zfalSované ¢i neplatné karty pojiSténce, vytvoreni splatkového kalendate,
absence prostiedkli a nasledna uhrada velké ¢asti v hotovosti, pozadani o
azyl nebo pozadani o pomoc nevladni organizaci.”

1.5 ZAVER

Ptistup cizincii k bezplatné zdravotni péci na zéklad€ vefejného zdravotniho
pojisténi je zivou a citlivou otazkou. Nejistota v otazkach piistupu ke
zdravotni péci vystavuje cizince znacné nejistoté a zabranuje jejich hladké
integraci, ktera by méla byt cilem cizinecké politiky kazdé zemé. Zaroven
vSak vzdy plati, Ze objem finan¢nich prostfedka, které stat miize poskytnou
do systému veiejného zdravotniho pojisténi, je a vzdy bude omezeny a ze
ukolem statu je postarat se primarn¢ o vlastni obCany. Protichlidnost téchto
zajmli je o to markantngj$i v soucasné dobé¢, kdy vlada v této oblasti
navrhuje razantni Skrty i pro vlastni obany. Ekonomické divody by vSak
nikdy nemély ospravedlnit statem tolerované ¢i aprobované zasahy do prav

cey

cizincu Zijicich u nés.

4 Tamtéz.

15 Tamtéz.
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